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LOAebest Ilk®ulktizecoen visi oconf ®rence conform®ment aux mesures
en vigueur . Lé6ordmoardweomportait, n ot & pam strategiqueldé a wrolengaton de lal

concession du Rhone (01, 07, 13, 26, 30, 38, 42, 69, 73, 74, 84)

Ont délibéré collégialement . Sylvie Banoun, Nathalie Bertrand , Barbara Bour - Desprez, Marc Clément, Pascal

Douard, Christian Dubost , Sophie Fonquernie, Louis Hubert, Christine Jean, Philippe Ledenvic, Frangois Letour-
neux, Serge Muller, Thérése Perrin,  Eic Vindimian, Annie Viu , Véronique Wormser .

Etait absent : Bertrand Galtier

Enappl! ication de |/ éarticle 9 du r gl ement [ nt®rieur-dedsus CGEDD,
atteste qudbaucun [nt®r°t particulier ou ® ®ment dans ses act.
en cause son impartialité dans  le présent avis.

* *
LOAe a ®t ® sai slae dogaterctavice mlede néseenmebrigei edes pi ces constitut
été regues le 21 février 2020.

Cette saisine étant conforme  auxdispositionsde | 6ar t 1ePé 1RK. du code de rl &leatvii fr o'n nledraeu
rit® environnement al elZp/rd®méme code, illeidzété adacusé réceplion. Conformément a

/| 6artileleé2R. du m°me code, | 6avis doit °tre fourni dans un de
Conformément aux dispositions de ce méme ar ticle, | 6Ae a consul t ® 4pnars etcw28r r i er s
avril 2020 :

1 les préfet s des département sde | 6 Ai n, de | 6Ar dduc Rhéne, deleBrome aw Galtede
/! 61 s re, de | a Loire, du RhBavae et dd ¥audluge Sles préféte des dépar-/ a Ha u't
tements suivants ont transmis une contribution : | 0 All mai ,/les Bouches - du- Rhéne le 14 mai , la
Drome le 6 juillet , le Gard le 14 mai , | 01 &juiltee, lalLare le 29 avril , le Rhdone le 25 mai , la Savoie
le 8 juillet, la Haute - Savoie le 14 mari , le Vaucluse le 15 mai .
En outre, sur proposition des rapporteur3mas®Ze. a consult® p

1 /e Grand port maritime de Marseille, qui a transmis une contribution en date du 28 mai 2020 ,

1 /la direction régionale Auvergne 3 Rhéne-Al pes de [ 60ffice fran-ais de [ a bi
une contribution en date du 18 mai 2020

1T / 6agence de [/ b6eau Rhlne M®di terran®e Condaeay 2maiZ2028 tr ans m

Sur le rapport de Thérése Perrin et Erc Vindimian , apr s en avoir d® i b®r®, | 6Ae rend

Pour chaque plan ou programme soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale dési-

gnée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a di sposition de la personne publique responsable

et du public.

Cet avis porte sur |l a qualit® de | 6®valuation environnementa
prise en compte de | denvironnement par |l edpbha®l oorlke prROGOLaMI
ainsi que | dinformation du public et sa participation |7 | 6®I
lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Aux termes de | dartidleel Benv¥22b9ndmendbdel ' autorit® qui a ar |

met a disposition une déclaration résumant la maniére dont il a été tenu compte du rapport environnemental
et des consultations auxquelles il a été procédé.

Le présentavisestpubliésur | e site de | 6Ae. |11 est int®gr® dans | e |dossi e

1 Formation ddéautorit® €@owvwseiolnng®e®t all edeul 6environnement et du d®ve
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Synth se de | davi s

La concession du Rhéne , confiée par | & I8 Canpagnie nationale du Rhéne (CNR ) depuis un

siecle, a permis la production , en moyenne annuelle sur les années récentes, de 142 TWhd d ®ner gi e

électriqgue renouvelabl e et un transport de marchandises faiblement émetteur en CO ,. Le conces-

sionnaire conduit une gestion coor donn®e des 18ladméhagbnehtd eryddhuliquesl e u v e

réalisés . Depuis 2003 , un schéma directeur élargit  les missions historiques de la concession ( pro-
duct i électricitéd navigation, irrigation) a des missions environnementales, complétées par des
actions ddédaccompagnement itnalledd®ydy Rlddpep e ment terr

Le renouvellement de la concession,  quiinclut une extension d e son périmétre, est sollicité par la

CNR pour dix -huitannées. llest assorti d 8un ensdedn®btluedes et de trava8om suppl

schéma directeur redéfinit des orientations et des actions qui seront déclinées au travers de « pro-

grammes pluriannuels quinquennaux ». Ces derniers entre nt dans la catégorie des plans et pro-

gramme s que la directive 2001/42/CE prévoit de soumettre a évaluation environnementale

P o u e, legfprincipaux enjeux environnementaux du projet sont

T I datteinte et | e maintien du bon ®tat ®col ogique du
morphologie et de ses annexes hydrauliques ;

1 la préservation del a bi odi versit® daeidorfliveah sembl e du cor

T la production do®nergie renouvelable © tr s f;aible n

1 labaisse des émissions polluantes graceaud ®v el oppement de podrietransgportmodal i t
defret sur | densembl e de IREmex-IWONMI®Ddi t erran®e

1 la réduction de la vulnérabilité du fleuve au changement climatique, notamment en termes de
qguantit® ddeau
la lutte contre les inondations ;

1
1 laqualité du paysage de la vallée du Rhéne et sa diversité.

Aménagé surplusde85 %desoncours,leRh* ne pr®sente un niveau ddart.

avec néanmoins un potentiel de restauration écologique important. La poursuite des actions de
renaturation des berges et des annexes fluviales, et pour la continuité écologique , constitue une
base de progres solide . Mais force est de constater que  le rapport environnemental ne démontre

pas que le plan stratégique permettra de retrouver un écosysteme fluvial pleinement fonctionnel
L6OAe fait plusieurs r ec o nforceamedtads obtigatonsu cenaassionnaing der e n

fi

c

correctio n de ses incidences défavorables ai nsi g u 0 "plusl sogatenaes tpioaumrs | 6atteint

bon état ou du bon potentiel écologiques du Rhéne et la reconquéte de la biodiversité .

Ldopti mi s atdntelnproductif dpvoattenir compte de ce contexte de fragilités des milieux
naturels et veiller au bon état de conservation des sites Natura 2000 concernés ai nsialagqand
d®gradation de | 06®t atolpdecsr tmarsiste® eltd elaaménag@ne® fuiHaw s
Rhéne par une nouvelle centrale et  sa mise en navigabilité sont a questionner avec une acuité toute

de

particuliere au regard de | a sauvegarde ddun des dleG@Ad erresc sm-C|

mande que les programmes scientifigue s surle Rhéne soient pleinement valorisés dans le cadre de
| 6®1 aboration et de | 6 ®vaguinquenbhauxo het rdobiksésp toud ganticalidremeent
surl dappr ®c i eohséequenced els projet de Saint -Romain de Jalionas.

Méme sile Rhéne est un fleuve puissant et que les questions de gestion quantitative resteront encore
peu prégnantes sur la durée de la prolongation de la concession , il convient toutefois que la CNR
soit plus volontariste  dans ses actions en faveur d e dro@alogie , pour soutenir une agriculture

résolument plus économe eneauetenintrants .L6 Ae recommande que | e sch®ma
formell ement l a n®cessit® doéune rr®fl exion sur Il es

ressourceentreles di f f ®r ent s u s et gvecde mdlieu nated a, anticipant les conséquences
probables du changement climatique

La prise en compte parle dossier du ri sque do6éinondation est quedas i me n't

protection contre les crues ne constitue pas une mission de | a concessi
am®nagements dans | es sy sstde lawdlée eétdee profondg medification des
champs ddexpansi on d evigilancal soutendei e @na toordinaten avec les collectivi-

tés qui ne peu vent étre éludées.

L 6 e n s e mb bbservatiens et recommandations d e | &thresenté dans l'avis détaillé.

on
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du plan et enjeux environnementaux

1.1 Contexte et périmétre du p lan
1.1.1 Situation actuelle

Le domaine public fluvial (DPF) du  Rhoéne appart ient 7 .lll & £onfe ta gestion de certains de ses
usages a différents opérateurs (Figure 1) :

1 Voies navigables de France (VNF), établissement public, pour certains troncons ;
1 la métropole de Lyon pour la traversée de Lyon ;
' Electricité de France (EDF)au titre de la concession de  Cusset ;

1 la Compagnie nationale du Rhéne (CNR), soci ®t ® anonyme ddint®r°t g®ne
est majoritairement public, au titre de sa concession sur tous  les autres trongons

Ces gestions sont parfois partagées ; ainsi, par exemple les berges du Gra nd Rhbéne entre Arles et
Port- Saint- Louis - du- Rhéne sont gérées par VNF alors que le litde plein bord  du fleuve est concédé e
ala CNR.

Trongon Gestionnaires
De la frontiére suisse jusqu’a I'aval de la restitution ‘ ~1
de la dérivation de Sault-Brénaz Au titre de sa concession globale
De 'aval de la restitution de la dérivation de Sault- vn
Brénaz jusqu’a la confluence avec I’Ain m
< ynr
* TeDF

De la confluence avec I’Ain jusqu’a la confluence
entre le canal de Jonage et le canal de Miribel Au titre de la concession de Cusset Pour le canal de Miribel
(terme fixé au 31 décembre 2041)

De la traversée de Lyon a la confluence entre le G R A N D LYO N

Rho + I Sab la métropole
one et la Saone Pour les berges Pour le lit du Rhéne

De la confluence entre le Rhone et la Saéne jusqu’a
la diffluence du Petit Rhéne et du Grand Rhéne a c~1 i
Au titre de sa concession globale

CAR

Pour I'exploitation, I'entretien et vni
I'amélioration éventuelle de la voie m
navigable (aucun aménagement ~ Pour les berges
hydroélectrique)

Arles/Fourques

Le Grand Rhéne entre Arles et Port-Saint-Louis du
Rhéne

Le Petit Rhéne de Fourques jusqu’en amont de

lestuaire Dans la limite du DPF

Figure 1: Gestionnaires du RhiIne, de [ 6amont ver sdossiGraval depu

La concession accordée & la CNR est la plus importante en surface et représente 27 000 ha (dont
12 514 ha en milieu terrestre) et 470 km de linéaire fluvial.

La concession a la CNR découle de la loi du 27 mai 1921 portant aménagement du Rhéne , de la

frontiére suisse a la mer , dite « Loi Rhoéne » , et de la convention de concession générale du 20
d®cembre 1933. La concession, val,cdeceusgubdbadexPloid®ac¢inl
' ique, | a navi gatEnedded 19876di ixrhuigaménagements ont ainsi été réalisés

en dérivation du Rhéne, | 6 a m®n a g-¢&peecontprenant un barrage de dérivation, une centrale

électrique et une écluse . Les ouvrages contrélent ainsi  hydrauliguement 80 % du linéaire de la partie
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francaise du Rhone. Les troncons du Rhoéne court - circuités sont qualifiés de « Vieux Rhone » ; ils

sont alimentés par le débitréservé 2. La CNR g re ®gal ement, en partenari a
26 sites industriels, des ports de commerce et de plaisance etdeszones ddactivit®s sur | e
concédé , des zones de loisirs et des véloroutes.

La concession développe une puissance électrique installée de 3 012 MW ayant produit 14,2 TWh

en moyenne annuelle 3. Le domaine concédé comporte 330 km de voies navigables a grand  gabarit ,

avec 4,5 millions de tonnes transportées et prés de 15 000 plaisanciers. Le dossier fournit peu
déinformation quantitative sur | a troi(sd20 608 hawéndusi on q U
frrigables par le concessionnaire au moyen de 170 pr / ses dpangigque sur |l dobligati on

fournir gratuitement deesusagedivigatos e 6ae potableped wWre érer@ie a

| 6dagr i cLaCNRugéreen outre , en dehors du domaine concédé, autraversdesafiiale CNOG Ai r
11 petites centrales hydroélectriques, 45 parcs éoliens et 22 centrales photovoltaiques , pour un peu
moins de 700 MW.

La concession est dérogatoire par rapport au régime des concessions hydroélectriques qui ne peu-

vent durer plus de 75 ans, concernent une seule instal lation et commencent a la mise en service de

| ouvrage. La concession d®e skaoNBeg gqealvite®pudé/ ¢ dob
Rhéne » a bienune durée de 75 ans a partir de la mise en service du premier ouvrage, le barrage de

Génissiat. Lepéri mtre de |l a concession est cependant bien pl
concerne de nombreux ouvrages.

La concession du Rhone attribuée a la CNR est régie par les documents suivants

1 la convention de concession générale de 1933, modifiée par plu sieurs avenants, dont le hui-
tieme du 3 juin 2003

1 un« cahier des charges général » (CCG) annexé a la convention générale qui« définit les droits
et obligations du concessionnaire»pour | 6ensembl/ e de

1 un «schémadirecteur » (SD)annexé auCCGqui «pr ®ci se | a nature dobéun ense.i
de travaux auxquels sdbéengage [ e concerskBbestdécinée doi c
en « programmes pluriannuels quinquennaux »

1 pour chaque chute hydroélectrique, une convention et un cahier des charges spécial annexé qui
détaille les droits et obligations du concessionnaire,

1 des cahiers des charges spéciaux pour les ports de la concession.

Le 9¢ avenant a la convention de concession pour la période 2020 - 2041 a été soumis a évaluation
environnementale par arrété ministériel (cf. § 13). Sel on | es termes du rapport
ronnementale, le cahier des charges général et le schéma directeur constituent le « plan straté-

gigue » de la concession, transmisa | 0 pauravis en ce qudi | /eeagedeEEramcedesg
engagements du concessionnaire  ».

2 ArticleL. 214-18 du code de | 0 elowaduwagaedrasiraine dansge /it d'un cours d'eau doit comporter des
dispositifs maintenant dans ce lit un débit minimal garantis sant en permanence la vie, la circulation et la reproduction
des espéces vivant dans les eaux au moment de l'installation de l'ouvrage ». Ce débit minimal ne doit pas étre inférieur
au dixi me du module du cours d'eau ou,autsldgagle Rhéna dontlemodulaesment des
supérieur a 80 metres cubes par seconde, au vingtieme du module.

3 Ld6®nergie produite est mesur®e en watt.heure (Wh) kilowatt.heure
kwh) et terawatt.heure (1 TWh = 1000 MWh ) . L6®nergie hydro®l ectrique d®pend de | a p
Watt (W), kil owatt (kW) , m®gaWatt (MW) et teraWatt (TW)) et de | 6F
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1.1.2 Perspectives pour la prolongation de la concession

L Bat souhaite prolonger, par décret en Consei l do£t at ,ald GNR @aumuaeedsréeide n

18 ansjusqudau 31 d®cembre 2041. Lbéabsence de mise en concul
« par [djes circonstances imprévisibles  »en référence a la directive européenne 2014/23 relative au

droit des concessions. Ces circonstances auraient «privée CNR d6exercer pl ei nement s
doexpl oitation des ouvrages»conc®d®s de 1948 =~ 2005

C

~J
ITALIE

‘_ _: —
PORT DE LAUDUN-L'ARDOISE (3) \. ! “("’ ]
[ VIEUX RHONE D'AVIGNON (5)
% 288
Sy Agron

PORT DU PONTET (¢)

La Durance

_~ 'GRAND RHONE EN AVAL DE VALL JusauA @13

D RHONE EN AVAL DE BARCARIN (14-15)

Figure 2 : Périmétre de la concession a la CNR. Source dossier.

Ce renouvellement est associé a une extension du périmeétre de la concession. L Eat souhaite en
effet compl ®t er | 8®qui pement hydro®l ectrigue du Rhtlne
navigation sur | e fleuve. Pl usi eurs tr onkmehusegsurfacep r ®s e n t

de plus de 3 500 ha, adm inistrés par VNF ou la direction départementale des territoires de Savoie,
seront dorénavant inclus dans la concession de la CNR. Le nouveau domaine concédé a CNR sera

ainsi de 30 000 ha et 550 km de fleuve. Il traverse le territoire de 41 établissements p ublics de
coopération intercommunale a fiscalité propre, 212 communes, 11 départements et trois régions.

4 Au |l endemain de | a seconde guerre mondiaheali $® estrvorcfi @e” | IB®®teablIr
EDF, la | oi de 1946 pr®voyant | a |liquidation de | a CNR qui de f ai
|l 6exploitation des centrales pour EDF. Avec | ogeessivement repriesord u  mar ¢ h¢
autonomie, et depuislel e¢j anvi er 2006, CNR est un producteur do®l ectricit® in
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Af i n de n 0 eocpmavaniage écqnomiqueindu €, outre | a redevance due
la prolongation de la concession estassortiedelar ®al i sati on ddédun programme d2o
vaux supplémentaires et ddun renforcement du sch®ma directeur

1.2 Présentation du plan et des aménagements projetés

La prolongation de | a concession du Rh'ne vise | a pour
exi stant s, | opti mi safttivepoduou poOo®eratgee du | a navigation
sement et le développement de la production agricole, tout en veillant a favoriser le développement
de la vallée du Rhoéne, et & préserver ou restaurer | denvi r onsuele®omaine concédé
L6Ae retient rrmotsammamtdst types dbéactions ~ meneins-sur | €

crites au fil des articles du cahier des charges général et du schéma directeur

T un programme do®t ude pplémentaickg directementadéfini dasile cahier des
charges général ;

1 desactions inscrites au schéma directeur, qui devront étre précisées au travers des programmes
quinguennaux ;

1 les actions a mener au titre des obligations de la concession de correctio n des incidences dé-
favorables de ses aménagements pour le milieu naturel

Le cahier des charges général est un tableau de 30 pages et le schéma directeur un tableau de

19 pages. lls mettent en paralléle les termes actuels de la concession et les modificati ons envisagées .

Aucun de ces deux documents ne pr ®sente | es Ecnaredsfte®@r,i ss
défini ssent les actionset lesmoyens ~ met t rdemanigre plus @umeins précise selon les
cas,ilsnden expl i partellement Igsuobjectifs . Le rapport environnemental, rédigé par un

bur eau d dnardatédparsladirection chargée de | 6®ner gi e et dministtredemat au
la transition écologique et solidaire, autorité concédante , reprend toutefois la prése ntation du plan

stratégique sous une forme plus accessible . Il est parfois plus détaillé  que le schéma directeur sur

le contenu des actions ¢, pouvant donner laticipapsuréepemier progcaidme quin-
guennal. Cette ambiguité renvoie alanécessi t ® d6éune bonne articulation entr
nementale du plan stratégique et celle a prévoir des programmes quinquennaux (cf. 8 1.3).

1.2.1 Leprogramme do®tudes et de travaux suppl ®mentaires

La prolongation de la concession estassortied d un pr o gdr6a®nnued @edravauk supplémen-
taires, dont certains sont prévus sur |l 6 ext ension du dpopmai mettorc®“v® T uvr e

5 Ldenvironnement est ici 7 consi d®r eDi sapuo ssietniso ndse rledlaarttiiveehse fix¢ [bdi esn vdiur
trois objecti fs : la gestion équilibrée de la ressource en eau et des milieux aquatiques ; la prévention et la correction, par
priorité a la source, des atteintes portées a I'environnement liées a la présence ou au fonctionnement de ses ouvrages ;
la gestion des espace s, ressources et milieux naturels et des sites et paysages.

6 & titre dodoelxenmpdeport mentionne explicitement des ®tudesBréeaz tr avau
et la remise en service de celle de la Feyssine, la ou le SD mentionne de maniére générique la construction ou la remise
en service des ouvrages nécessaires a la continuité de navigation sur le Haut -Rhone ;ilvi se un certain nombre
tructures portuaires a réaliser sur le port Edouard Herriot, Salaise - Sablon, Le Pontet , Laudun -1 d Ar doi se <€Cour-Avi gnon
tine, non listées par le SD.
De maniere générale, le rapport environnemental ne permet pas toujours de distinguer entre les actions réalisées ou
engagées et celles prévues en application du nouveau SD.
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durée de la prolong ation
une volonté forte d e

. II's sont directement inscrits au cahier des charges général , traduisant ainsi
|l autorit@udohscs®daneat r ®al i s®s

T | d®q ui pdesbebartages du Rhéne par une petite centrale hydroélectrique de turbinage du
débit rés ervé et par une passe a poissons ,«combi nant | a compensati adan de
turbinage des débits réservés et la contribution a la continuité piscicole » ]

T | 6®tude et

| d ac asPa@cihs@®@anton doéun nouvel am®nagdment

la confluencede | 8 Ai n -Ro®ain de falionas) ;

/

h

T Il daugmentation de |l a production de | 6am®nagement hyd

1 le doublement des portes aval des écluses de Bolléne et de Chateauneuf - du - Rhéne pour amé-
lior er la fiabilité de la navigat ion.

Le projet de Saint- Romain de Jalionas est financierement le plus important des nouveaux investis-

sements du pl an
concédé, ddune

strat ®gi que. tdmémdgemant hydroékectrique @uele domaink 9
pui s s anWw\ pednettarg & prfo duiB annuellement 140 GWh. Le bar-

rage est prévu a proximité rapprochée du site Natura 2000 7 de | & | Grdmeu (cf. figure 3). Il sera

®qui p® ddun

di spositif de fr anLeBCGpseinamdélaideoquatredne s poi

pour la réalisation des études  de faisabilité.

(- Fradchizes,
; xS

(NI /

[} sire cLasse

— Cours d'cau Liste 1

Figure

d’implantation du
barrage-usine

(8¢ 7L "’,.' e, ~
L i SRt

int - Romain de Jalionas ,

a proximité du site Natura2000 de | 61 s /| eSoWaee@amsiee u

1.2.2 Les actions inscrites au schéma directeur

Le schéma directeur révisé est établi en application des dispositions du cahier des charges général

auquel il est annexé
cing volets

T producti on

tout en mentionnant explicitemelhcommpreedi |

ne

do®l ectricit® hydraulijgque et autres wusage

7 Lessites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE _ « Oiseaux » (codifiée en
2009) etde la directive 92/43/CEE _ « Habitats, faune,flore &€, gar anti ssant | 6®t at de conservati ol

esp ces ddint

®r °t commu n a uiés au titreede la Hiredive & i thabigats i» sontedastzanes spéciales de

conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).

AE
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navigation et transport fluvial ;
irrigation et autres e mplois agricoles ;

environnement et biodiversité ;

= = =4 -2

actions complémentaires en lien avec les territoires.

Le premier volet vise notamment lapoursuitede | dopti mi sati on dyaroElectrique adebuct i on
ouvrages existants (notamment poursuite du turbinag e des débits réservés et équipement de quatre

seuils), I6i nnovation en mati re doutilildationsdei om derteo
dd®nergie renouvel ablktde s(teoacuk,a gseo Ideei 11,8 ®&leenctt)ri ci t ®. Des &
et de soutien a la recherche seront également engagées. Le lien avec les plan s climat, air, énergie

territoriaux  est souligné.

Le deuxieme volet ambi ti onne de contribuer ° l a r ®f -®aknean st r a
profit du d®vel opplomginst dueemof trmodal e petduvtaulis®eg i ant |
fluvial . Il pr ®v oit | dadaptati on des moyens pour assurer | es r
ni sation des ouvrages et de | eur e @ucservice au® batell es.mM@Il i or a't
poursuite du doublement de certaines écluses sera étudié e ainsi que le développement de celles

situ ées au niveau du delta . Plusieurs actions visent la mise en navigabilité du Haut- Rhéne?® pour la

plaisance, avec not amment | a const r uc-+iCordomet&dul® cBrénaz,dasremise Br ®g n i
en service de celle de la Feyssine et la restauration du canal de Savieres. La CNR contribuera égale-

ment a la structuration des filieres économiques et industrielles par | am®nagement de zone
tuaires et de zones ddactivit®D @d ig® elaistiqud Oriaaimezed i € d o e
fluviale, ai nsi 606 nnov atdéveloppgmenud eslémergies renouvelables etde lanavigation

électrique.

Dansledomaine de | 6i rr i gatuinoen s(®ra lee ititiBa)est dstpndae afin de contribuer
aud®vel oppement ddune irrigation GCxlbadaet &tni cermua wetc hean

climatique, ainsi g uaddune « transition agro - écologique » incluant des pa rtenariats pour la relocali-
sation d e adridulture et des circuits de valorisation

Le volet 4 concer nant B confoendmentr aur obgatife pribritaves dueschéma di-

recteur ddam®nagement et de dwbassinRhona - Méditer ranéeulxres(a®a a g e )

tion hydraulique et écologique du fleuve, la restauration des continuités écologiques, «/ 6®col ogi e
industrielle 9 », la gestion des sites naturels et  la contribution a la connaissance scientifiqgue de la

dynamique des sédiments et des espaces naturels rhodaniens Une politique de compensation mu-

tualisée mi s e e n parantigipation sera également mise en place pour les projets de la conces-

sion. Dan s | ndbke rles eactions manquent de précision et de caractere opérationnel , comme par

exemple la«cont ri bution ~ [ a l/lutte contre | e changement cl i
¢ La terminologie utilisée pour différencier les différentes secti ons du Rhoéne est variable, voire incohérente, au gré des

études successives utilisées. Dans la suite du présent avis, la terminologie de Haut -Rhéne ou de Bas -Rhdne sans autre

pr®ci sion d®signe | damont ou | daval de |l a travers®e de Lyon.

® LO6®c ol o g iridle eistnrg nosion et une pratique récente du management environnemental visant a limiter les impacts
de l'industrie sur I'environnement. Fondée sur I'analyse des flux de matiere et d'énergie, I'écologie industrielle cherche a
avoir une approche globale  du systéme industriel en le représentant comme un écosystéme et a le rendre compatible
avec les écosystemes naturels. Source Wikipédia.
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Zéro perte nette de biodiversité dans le périmeétre du fleuve Rhéne et du d omaine concédé, notam-
ment par | a mise en iFiuvre des solutions fond®es sur | a
exotiques envahissantes ».

Enfin, le volet 5 consiste a accompagner techniquement et financiérement des projets partenariaux
de développem ent local en lien avec le Rhdéne. Les actions ne sont pas détaillées

Aucun volet ne vise la prévention des inondations. Le sujet ndest ®voqu® qudau tr
de |la vuln®rabilit® de | dagriculture face aux inondat.i

1.2.3 Les autres actions & mene r par la concession au titre de ses obligations générales de cor-
rection des incidences défavorables pour le milieu naturel

Le cahier des charges général renvoie au schéma directeur et a ses programmes quinquennaux la

mi se en Tuvre ou ldesattionsavieesdass fes programmes de mesures des sché-

mas directeurs déam®nagement et de gestion des eaux (S
de plani fication ®quivalent visant [ 6atteinte ou | e me
poursulv ant les actions visant a réduire les impacts écologiques causés par les aménagements con-

cédeés et leur exploitation . ».

Pour autant, la correction des incidences ®c ol ogi ques des am®nagements r el Y
autre article du cahier des charges qui précise que « Si[des bilans écologiques périodiques ] font

apparaitre, de maniéere significative, une évolution défavorable pour le milieu naturel et que le ser-

vice chargé du contréle le juge opportun, le concessionnaire est tenu de presenter, dans un délai de

Six mois, un programme de réalisation des mesures correctives qu'il envisage de prendre ». Le CCG

indique en outre que  « /e concessionnaire est tenu de se ¢ onformer a la réglementation existante

ou a intervenir », cette mention visant un vaste ensemble d&éenjeux notamment

L6Ae rellaemigiugu pt ® d edu tabier de® dharges eésbainsi source de discussions

ultérieures pour | & acfatioe etle financement ddune i ntervention envip@nnemen
grammes quinquennaux en application d u volet 4 du schéma directeur,  soit a | obligation de cor-

rection des incidences défavorables pour le milieu naturel

€ titre dBoie$ dbligatibns motvellesqui découlent du relevement récent des débits réser-

vés sont explicitement mentionnées dans un article dédié. En revanche, les obligations prévues no-

tamment pour le rétablissement de la continuité piscicole et sédimentaire surles zones ddacti or
prioritaires 10 ne sont pas identifiées en tant que telles dans le CCG. Lors de leur échange avec les
rapporteurs, | es ser vi c e slesdctiond pout la eohtinuitéréglerpent&®reniest® q u e
actées ne sont pas imputées aux crédit s spécifiques du plan stratégique mentionnés au para-

graphe 1.2.4 ci- dessous mais relévent du budget général de la CNR

L6Ae recommande

1 de lister précisément les travaux récemment réalisés et restant a réaliser au titre des obligations
de la concession pour la correction des incidences défavorables pour le milieu naturel/ des

10 En application du réglement européen n°1100/2007 du 18 septembre 2007 ( plan de gestion Anguille), des arrétés pré-
fectoraux du 19 juillet 2013 (liste 1 et 2 10) et du 14 novembre 2016 (Plagepomi, plan de gestion des poissons migrateurs),
ou de la stratégie pour une reconquéte du Rhéne par les poissons migrateurs inscrite au Plan Rhoéne, reprises par deux
dispositions du Sda ge. Ces obligations sont signalées dans le rapport environnemental pour une échéance 2021 ou 2023
selon les cas.
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aménagements existants , en sus des actions de restauration & mener au titre du schéma
directeur ;

1 de préciser quels sont les éléments et critéres qui permettent de différencier les obligations de
la CNR au titre de la réduction des  incidences des aménagements défavorables pour le milieu
naturel des actions & mener sur fin ancement spécifique.

L6 ar t i-tdueahierdes charges général (CCGr appell e | 6obligation pour | e
se conformer a laréglementation .llest dor ®navant as®eltquiipréwitunedisas-t i cl e
sion budgétaire avec le concédant  au cas ou les mesures strictement liées a la mise en conformité

des ouvrages pourlasécurité boul ever seraient |1 6®quilibre ®conomi que
le 14 - | soit libellé «  sans préjudice des dispositions du Il » pourrait étre interprété comm e une pos-

sibilité pour le concessionnaire de déroger aux obligations de sécurité des ouvrages. Pour | 8Ae, I

respect de la réglementation ne peut étre remis en cause par une disposition contractuelle
L6Ae r ecomneagprimer b é ar t I-Itdueahidr4des charges général.
1.2.4 Co(t des travaux

Lebudget g ®n ®r al de | a c¢ onc e s sDarste proldngemént dessements ai r ndessus,
il conviendrait de fournir  des informations sur les dépenses prévues par le concession naire en lien
avec ses obligatio ns de correction de s incidences défavorables pour le milieu naturel de ses amé-

nagements .

Le montant du programme de travaux supplémentaires inscrits au cahier des charges général est

évalué a500 mi I | i ons d &Enucasalsdédisidiide ne pasréaliser | 6 am®nagement de S
Romain de Jalionas (230 M 0 ,)le montant provisionné pourra étre réaffecté adautres travaux,
der les programmes quinquennaux, ou motiver une modification du taux de la redevance "1 Aaf£t at

Le premier programme quinquennal du sch éma directeur estfixé a 165 M, les montants des plans

suivants, i nde x ®s s ur, sondévatuéslaalé0i &Mid. Ces montants fero nt | 6objet de r®
brages financiers, assortis |l e cas ®ch®ant ddédun m®cani
sion 11,

1.3 Procédures relatives au plan

Le rapport environnemental mentionne que le projet de neuviéeme avenant a la convention de con-

cession passée le 20 décembre 1933 entre ' FtatetlaCNR a f ai t diddiomkej eni ssibpuisddaudi
d 6 u precédure de concertati on préalable avec garant 13, qui sdbest d®roul ®e du 19
2019, dont seules les recommandations sont présentées dansledossier, avec | es r®ponses
ce qui ne permet pas dbéappr®cier |l a richesse des d®bat

* Le mécanisme inverse est prévu en cas de dépassement des montants prévisionnels, par réduction de la redevance.

2 Mission réalisée parle C onsei | g®n®r al de | 6®conomie et | e Conseil g®n®r al d
durable portant sur les conditions de la prolongation de la concession du Rhéne confiée a la CNR avec un regard spéci-
figue sur le volet économique (rapport février 20 18).
® Sous | 6®gide de |l a Commi ssion national-2 dw d®batdeulbdérmviert o mme me ntr
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Ce projet de nouvel avenant reléve de la catégorie des plans et programmes visés par | afticle L . 122 -
4 du c odevirodnemehtd.e aktr&ié ministériel du 22 octobre 2019  le soumet & évaluation en-
vironnementaleet pr ®ci se que | 6 auepouridte® | varep ®tleen pr ®sent avis e

Ledossier f ai t r ®f @uiceRcE1-27] @u code dsrldshdifications des contrats

de concession sans préciser les suites de la procédure.  Cet article prévoit une enquéte publique dées

lors que les opérations constituent un « /nconvénient significatif ~ »au regard des principesdela« loi

s ur |»@eoacas alarticleL.211 -1ducodedel'environnement .les ser vi cemtinfoemél d £t at
| es r ap p ound neodificationd &n cours de cet article  réglementaire . A ce stade , ils ne prévoient

pas de soumettre | e projet doaven aparticipatien de public, mmass i o n
uniguementala consultation formelle des instances etcollectivités concernées.L 8 Ae rappell e qu
consultation publique est requise pour tous les plans et programmes soumis a évaluation environ-

nementale. Au r egar d damce Hed enfepxo, t6 Aansidére que recourir a une enquéte pu-

blique serait pertinent

L6Ae recommande

1 de prévoir une enquéte publigue pour le projet de neuviéme avenant & la convention de
concessionentre | 6 £t at et [ a CNR

1 pour la compléte information du public, de joindre au dossier, outre le rapport du garant, les
r®ponses de | 6£tat apport®es ~ | 6issue de |/ a concert

Le périmétre de la concession est concerné par plusieurs zones de protection spéciale (ZPS) au t itre

de ladirective « oiseaux » etzones spéciales de conservation (ZSC) au titre de la directive « Habitats -
Faune-Flore ». L ®v al uati on environnementale comporte donc une
2000.

L6 Ae o0bs esileplanpttaégiqueest soumi s ° ®valuation environnement

|l e cas des plans de missions d®o& #.nUn@®écantsmegd®so®@misaidn aq u i I 6o

| £t at de ces plans a ® ® mis en place afin de tenir

écologi que prévu par ladirective - cadresurealud, qudil est pr®& u de reproduir

quinquennaux.Compte t enu de | 8i mportance du territoire concerne

| 6Ae consid re que ces programmesatdensaicanvt rfominreenelnd ab j

consultation publique. En tout état de cause ,ils r®pondent ° |l a d®&finition de

2001/42/CE 15 de « plans ou programmes élaborés et/ou adoptés par une autorité au niveau natio-

nal, régional ou local » déaut ant que, comme on | e remarquera dans |

sence de présentation concomitante du premier programme quinquennal avec le plan stratégique

atténue beaucoup la portée de  ce dernier et ne per met pas ° | & Adleinechent donne

éclairée sur | dambition environnementale du plan strat®gi que

Une évaluation des programmes qui nqguennaux, associ®e ~ une mise 7 | o

nementale du plan stratégique, présenterait plusieurs avantages, outre son inscription dans les at-

tendus et le respect des dispositions de la directive européenne sur les plans et programmes. Elle

permettrait au fil du temps dbéactualiser | a connaissan

14 Le premier schéma directeur a été adopté en 2003 avec le 8 ceavenant de |l a concession. ||l ®tait
de plansde mission s dd&8i nt ®r °que regPlac@onidEsormais  les « programmes pluriannuels quinquennaux ».

5 Directive 2001/42/ CE du 27 juin 2001 relative ° | 6®valuation des |
ment.
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cadre de réalisation des projets soumis a évaluation environnementale, de prendre la pleine mesure

de | d3®volution du pr ogr a modencesfde digposer desdonades qdamtitativess 1 n
sur | es efforts demand®s au concessionnaire et sur | es
de | denvironnement est conforme aux ambitions initiale

d 6 ® v iert, elaréduction et de compensation et de tenir compte des nouveaux enjeux environne-
mentaux et, par un mode de consultation adapté, doi mpliquer |l e public dans | e
dation des programmes quinguennaux.

LOAe recommande de pr @vdecanduickure BdPwalkdédhi on environner
programmes quinquennaux ,associ ®e ~ wune mise ~ jJjour de | d®valuat.
Stratégique.

14 Principaux enjeux environnementaux rel eve®s

Pour | 6Ae, l es princi patauxdupmjeteomtx envi r onnemen

T I'6atteinte et | e maintien du bon ®tat ®col ogique du
morphologie et de ses annexes hydrauliques ;

T la pr®servation de | a biodiversit® de | 6ensemble du

T la producti®enredd®mneelgabl e ° tr s faible niveau do®mi

T la baisse des ®mi ssions polluantes | i ®e au d®veloppe
de fret sur | densembl e-Riibre-%abneaxe M®di terran®e

1 la réduction de la vulnérabilité du fleuve au changement climatique, notamment en termes de
guantit® dbéeau ;

1 la lutte contre les inondations ;

1 la qualité du paysage de la vallée du Rhone et sa diversité.

2 Analyse de | 6®valuation environnement

Le rapport d évaluation environnementale est  dense mais de bonne factur e, la qualité de sa présen-

tation et son didactisme en permettent une lecture facile. Il est agrémenté de nombreuses illustra-

tions, notamment des cartes trés claires. Il souffre cep endant de redondan ces multiples, avec des

données non exactement identiques, et comporte quelques coquilles ,cequi justifie qudune
éditoriale attentive soit réalisée . La lisibilité des schémas et graphiques doit étre améliorée

2.1 Présentation des objectifs du plan, de son contenu et de son articulation avec
déautres plans ou programmes

2.1.1 Articulation avec les autres plans, documents et programmes

2.1.1.1 Plans concernant le Rhone et son bassin versant

Le Rh*ne est au ciur doéun ensembl e mul tahnges, quingétiteraito mp| e x e
de faire | dobjet ddune repr®sentation synoptique.
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Le sch®ma directeur doéam®nage mgSdage)Rhdned Méditgreisee 20@6n - des e
2021 ainsi que, localement,les onze sch®mas d&éam®nagement et de gestion
comme référence pour développer les volet s environnement et agriculture du plan stratégique. Le

Sdage est en cours de révision  depuis 2018 ; son programme de travail 16 indique que « Les travaux

do®l aborati on d20278ahangeeés ehp@adleledece ux rel ati fs au plan dc
/e milieu marin [é] et au plan de gestion du risque dio
drier permet une bonne articulation entre ces différents documents de planification. » Il est dom-

mage que le plan stratégique  de la CNR ne se soit pas appuyé sur ces travaux en cours et, en
conséquence,ned ®mont re pas geandohdrence avecres autres plans et programmes qui

concernent le méme fleuve au méme moment , le paradoxe étant que la nouvelle concession 2024 -

2041 sera postérieure au Sdage 2022 - 2027 mais ne le prendra pas formellement en compte. Plu-

sieurs ® ®ments permettent n®anmoins ddaugurer dbéune r
rence aux « Sdage successifs ».

Le cahier des charges général pr ®v oi t ai nsi Il a mise en Tuvreacbons | e f i |
du programme de mesures des Sdage successifs concernant la réduction des impacts écologiques,
| atteinte du bon ®tat ®col ogi qu agricoleseécodo®esech eap petlaent de

di mi nution de | a vuln®rabilit® Heeappod engironneamerdtatnefae aux i n
toutefois mention d é@ucune réflexion prospective, se content ant ddexami ner | a cuwnh®r enc
plan qui sera obsoléete aumomentde | doct r oi lodgation ae |pcoorzession . Il ne permet ni

ddaugurer des changements pour | e Rh!ne, ni de conna’t
de | a concession ° | d8atteinte du bon ®tatUn@ccodrqueg i que
similaire peutétref aite ° | 6®gard du plan de g¥qRGRIpétablidlamémes que d

échelle que le Sdage dont la version 2022 - 2027 est en cours de finalisation.

Le dossier indique g ue le plan stratégique converge avec les objectifs du plan national (PAN) et des

pl ans r ®gi onaux dBARcUné bmmme paitiet du lnéaesdu fleuve se trouve en effet au

sein de zones vulnérables ala pollution parles nitrates . Le dossier souligneque ,dé@pr s | 6®val uat
environnementale du Sdage 2016 -2021,« /les PAN-PAR sont des outil s majeurs d
®tat, [/ a r®duction des ®mi ssions de nitrates participar
(état écologique) et souterraines (état chimique) » L0 Amppelle, © | daune de eplans avi s

nitrates,que | a d®monstration ndekmi paseappcespla®@eptmgnateed 6 a u -
gurer de la restaur ation du bon état écologique euégard au ri sque dbéeutrophisation.

La tranche 2015-2020 desengagements financiers du plan Rhéne 18, d @nantantde 555 M0 aura

expiré au moment ou le plan stratégique de la CNR commencera .L6ensembl eepne Panden t
cohérence . La CNR, avec une contribution de 135  MQ, en est le principal contributeur financier . Les
troisaxesduplan Rhéneconver gent avec |l es objectifs du plan stra
culture que |l e plan Rh!'!ne ndaborde que par |l a questio
méme coordonné avec le Programme opérationnel interrégional Rhdne Sadne financé par les f onds

 Comit® de bassin du Rhl'ne et des cours dbéeau ct'tiers m®diterran®e

importantes et programme detr av ai | pour | 6®l aboration20@u projet de Sdage 2022
7 Pl an de gest i onnoddatisn Rhdns gMéditerranéd 2016 - 2021 .
8 || so6agit f orContrdttecPrareintérrégibnal Plan Rhone 2015 - 2020, la stratégie générale courant sur 2005 -
2025 .
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https://rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2018-11/syntheseqi-programme.pdf
https://rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2018-11/syntheseqi-programme.pdf
https://rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion-de-leau/gestion-des-risques-dinondation-pgri/le-plan-de-gestion-des-risques-dinondation-pgri-2016-2021
https://www.plan-rhone.fr/publications-131/contrat-de-plan-interregional-plan-rhone-2015-2020-13.html?cHash=0f4991ec57b7ce958808895630400a1a

structurels européens 19 et a ce titre soumis a évaluation environnementale 20, Comme pour le Sdage,
on rel ve | dabsencd 6dhev emriaoj edait ipd mmns (Rth? ne-2@5,wlorsdua p ®r i ©
|l es prochains contrats de plnenviromementaleen cours doé®val uat

Le dossier explicite les liens établis avec les projets du grand port maritime de Marseille, le schéma

portuaire lyonnais, le schéma directeur du port de Lyon Edouard Herriot, le développement des

liaisons a grand gabarit Sadne - Moselle et Saéne- Rhin et les volontés des régions Auvergne - Rhéne-

Alpes et Provence -Alpes-C*t e ddazur de d®velopper des platefor mes
fluviales. Il est souligné que ces éléments contribuent aux objectifs du schéma national des infras-

truct uresdetransport sadopt ® en 2013 et aux sch®mas r ®gi ondeux <cor
| 6dar t i cdasldactumentsistratégiques, en cours de rédaction, de la concession du Rhéne et  des

deux ports majeurs que  sont le grand port maritime de Marseille et le port de Lyon Edouard Herriot

est soulignée par le rapport . Ces deux établissements partagent une ambition forte de développe-

ment de | 6i ret qurconstiua unienje® environnemental majeur.

Intégré au volet « transport fluvial » du plan Rhéne , le schéma de bassin de 2010 qui  arrive a

échéance en 2020 est un schéma directeur du bassin Rhéne - Sabne qui identifie « /es investisse-

ments nécessaires pour favoriser le report modal et développer de nouveaux trafics ». Le dossier
annonce | a finalisation du nouveau sch®ma pour fin 201
Méditerranée - Rhbne- Sabne est identifi€ comme stratégique par le gouvernement gui a nommé un

délégué interministériel a son développement . Celui- ci a remis un rapport au Premier ministre le

26 juin 2018 22, 1 recommande ealabbrer omsehéroa pdridagre fluvial sur la totalité

de | 6axe ar:lestravalx@nerds/ pardassins fluviaux locaux [ é] e sch®ma de [ 01
dalite aunive au de ;I 6lascecas ®ch®ant, | 6® aboration du CPl ER [
vergne - Rhéne- Alpes. »

L6Ae recommande de pr ®ciser | 6®tat ddbavancemBabneetdu sch
du plan stratégique du port de Lyon Edouard Herriot . Plus généralement , elle recommande de mettre

en ®vidence |/ es ® ®ments de gouvernance-RaGne-8abnesuir at ®g i
permettent de favoriser [ 6intermodalit® et de sbassure

Le document stratégique de  facade Méditerranée est en cour s .dl@&@s®domssidéércantme o n

nayant pas de relation avec | e .pdammoinsdetdosaidr &gmingsae de | a
compatibilité avecle pl an dd&action pour | e Métditdrranéeuoccitentr alen 2016P A MM)
2021 quienestunvolet ,en i ndiquant qudi | s o nétantpdenné ldrépartitione r act i o

territoriale de chacun des programmes ». L dehseuscrit pas & ces conclusions : les apports sédi-
mentaires et polluants du Rhéne 23, ainsi que les apports atmosphériques de polluants de sa vallée
structurent en grande partie le bassin méditerranéen occidental . La continuité écologique du Rhéne

et la qualité de ses eaux sont  des clés pour | a préservation des poissons  migrateurs amphihalins 24

19 Programme Opérationnel Interrégional (POI) Rhéne - Sabne 2014 - 2020 .

20 ArticleR. 122-17 du code de | & e hdliespanseiwmgamines devant faire l'objet d'une évaluation envi-
ronnementale sont énumérés ci - dessous : 1° Programmes opérationnels élaborés par les autorités de gestion établies
pourleFonds europ®en de d®vel oppement r ®gional [é]

21 | e dossier indique que 90 % du trafic de conteneurs sur le Rhéne concerne ces deux ports.

22 BeaudouinJ-C. 2018. Rapport sur |l a gouvernanc-Rhfpe Badbneai re sur | daxe M®d

2 Not amment , la pr®sence en milieu littoral de pl omb, de tributyl ®t
tiques polycycl i ques dibxines@rovenart enpat® du Rhame. d e s

24 Poissons vivant alternatvement dans | deau de mer et | 6eau douce
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https://www.europe-en-auvergnerhonealpes.eu/programmes/le-programme-operationnel-interregional-feder-rhone-saone
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/rapport%20gouvernance%20axe%20MRS.pdf

et le fonc tionnement des réseaux trophiques du fleuve et du milieu marin. Le dossier admet que les

guestions de pesticides, de polluants et de déchets contenus dans les sédiments du Rhéne doivent

étre traitées. Cela ne répond que partiellement aux questionsposéesp arl 6 attei nte du bon
eaux marines 25,

L6Ae recommande &an aleylscomukibilité etre le plan stratégique et le document
strat®gique de fa-ade M®di t er rnatandrent goor cequilconsernalés®/ a b or a i
apports sédimenta ires, les polluants, les réseaux trophiques et la continuité écologiqgue ,avec [ 6ob-
jecti f pa rindede®ondtét@dologigue des eaux marines.

2.1.1.2 Plans concernant les territoires et les milieux naturels

Les sch®mas r ®gi onaux di@E=oppemardg duraldende la génératioa précédente
ont été pris en compte, notamment en ce qui concerne les énergies renouvelables et le transport
fluvial mais les nouveaux schémas sont trop récents pour avoir été examinés , Ce qui est dommage.

Le plan strat égique est présenté dans le dossier comme converge ant avec les chartes des parcs
naturels régionaux du Haut - Jura, du Pilat et de Camargue . Les objectifs de continuité écologique
des anciens schémas régionaux de cohérence écologique ont été pris en compte, ils sont largement
issus de ceux du Sdage concernant le milieu aquatique.

Les 23 schémas de cohérence territoriale (Scot) ainsi que les pla ns | ocaux ddeuptahsal@ i s me
déplacements urbains concern®s par l e Rhlne sont mentionn®s mai !
| 6 o bdj eut mrmalyse de compatibilité . Celle-ciest r epor t ®e ~ | 6®val uat iubén envir

rieure des projets de la conces sion. Une liste de ceux concern ant particulierement  huit Scot est
fournie.

Le dossierindique que «  Les documents de planification relatifs au paysage et au patrimoine culture/

/i st ®s = [282alr7t ideul eCoRle de [ 6environneme auneconeanend e port
pas le territoire de la concession du Rhéne (Directive de protection et de mise en valeur des paysages

ou DPMVP) ce qui jJjustifie québils ndbéont pas ®t® retenu.

stratégique. » L 6 Ae e x a mifaiselans le présent avis la prise en compte du paysage qui cons-
ttue un enjeu " | 6®chelle du fl euve.
Les sch®mas r ®gionaux des carri res sont en cours do®l

par le plan stratégique 26. L8 ®v al uat i on e n\vndique que egessEhémas Fégionaux ainsi

qgue lesanciens schémas d ®part ement aux ndont pas ®t® pris en compt
port des mat ®ri aux des carr i uneacppopumitéetl alesintdriéteendrdne au pr ®:
nementaux. Il conviendr ait de vérifier que le plan stratégique considér e, a toutle moins, les besoins
dbéexport de mat®riaux pr®ci s®s dans | es documents pr ®p
naux des carriéres.

L 6Ae r ec o,mieragoedes schémas régionaux des carrieres ne soient pas encore disponibles,
de préciser comment | es besoins de transport de matériaux des trois régions traversées et de /a
région Bourgogne - Franche - Comté sont pris en compte

25 Requis par la directive 2008/56/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 juin 2008
26 |Is auraient d0 étre adoptés avantlel e j anvi er 20&telel. ¥14d®x dW code de | S8environnement
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=FR
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=0D3DFEB0DCAEB2FAAB08C6506B864ED5.tplgfr30s_3?idArticle=LEGIARTI000033933125&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20170301

2113 Pl ans concernant | 6®nergie et [ es ®missions de gaz

Leplan strat ®gi que a ® ® con-u en compatibilit® avec | a
et |l es sch®mas r ®gionaux <c¢limat, air, ®nergie, aujourd
r®gi onaux ddam®nagement, de dQ®gabté des feeitoires tLa drésentatioh e et d
dulien avec | es sch®mas de transport doé®lectricit®, so
réseau et les schémas régionaux de raccordement au réseau des énergies renouvelables, est , en

revanche, peu précise. Par ailleur s, le dossier ne mentionne  ni la loi énergie - climat du 8 novembre

2019 ni pas la stratégie nationale bas carbone dont la deuxiéme version 2019 - 2023 a été adoptée

par décret le 21 avril 2020 27, Or |le plan stratégique interagit forcément avec la trajectoire v ers la
neutralit® carbone ° | 6horizon 2050.

L6Ae recommande précBdémerd niidnaerrt i cdu plantstratégique avec la  loi énergie -
climat et la deuxieme stratégie nationale bas - carbone.

22 £tat initial de | 6environnemeln@ab speenrcsep et ip
caract®ristiques des zones suscepti bles db-
221 £tat initial de I 8environnement

2.2.1.1 Ressource en eau

Le chapitre relatif ~ | 6®tat initial e202],¢éahlirm20lhe#®#t | ns
N | 6®chell e dut ,baestsicte vlieG®wanl uati on environn22guit al e d
constitue |l a premi re ®valuation envilesocoompérdagar desl e -~ I
fiches se focalisant sur les secteurs ou des projets sont identifi ®s. L 6 enanslégaerb | e e s
et qualitatif au regard de la taille du fleuve et des
nouveau (cf. paragraphe 2.1.1.1 )que lechoix dene pas inscrire | d®valuation er
l e mouvement collectif organis® autour de |l a r®vision
de produire une analyse ajour etprécise de | 6 ®t at i ni ti al,foddge $ubdesde hnéesn n e me n
récentes.

L6Ae recommande ddéactualiser | 6®tat initial, de pr ®&f ®r
sion du Sdage ou ~ d®faut en sbéappuyant sur des ®tudes

Données quantitatives

Neuf des 13 masses do6eau s ou tberrétabguamtiatf etdchimigRhau sees s ont en
de | a directiveéedlcadrma suea sAldv@maRhdpe, marais de Chautagne et de
Lavours » en amont de Lyon et «  Alluvions du Rhéne de la plaine de Péage - du- Roussillon et ile de

#  Stratégie nationale bas -carbone. Janvier 2020 .voi r aAsSs§B H@& |-@GlAserlaZidudiédne stratégie nationale bas -
carbone ( 6 mars 2019)

® Les ser vi ceostindicué rne paB avaiteu acces, lors de la réalisation en 2019 du rapport environnemental, aux
fichiers source de | 0®tat des | ieux actualis® adopt® par | e comit
qudi l pourraitl obrodmeram®dd®s "donn®es qui en r®sulte par | O6utilisat
et chimique des cours doe adansle cabdré id®pogranume decsuneillaace,e@ernier étant relatif
al dann®e 2018

29 Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politiqgue
communautaire dans le domaine de 'eau
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https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2020-01-20_MTES_SNBC2.pdf
http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/190306_strategie_nationale_bas_carbone_-_delibere_cle0658b3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060

/a Platiere » au niveau du Rhéne moyen sont en déséquilibre quantitatif avec un objectif de rétablis-
sement en 2021

Le Rhone est un fleuve puissant  avec un débit moyen de 1 700 m?s a son aval , connaissant des

étiages relativement peu marqués du fait de la diversité deses sour ces doéal liesnomt ati on.
breux barrages hydroélectriques situés sur ses affluents contribuent a réguler le débit par des opé-

rations saisonniéres de stockage d 0 ®¢t @éstockage d & h i. Plasieurs restitutions sont en place

comme cel |l e dumobsasrornag'e |dddaEmont du |, qucesthlidmengparleseauldui s s e
de | 6 Ar ve miiomude n® @aran (Mm?s/an) et qui restitue une partie des eaux du Léman a

| 6aval Letégimeaygdrologigue du Rhéne est également modifié par de multiples transferts

inter - bassins. L 8 Ar d~ ¢ h einsi 200 Mim# depuis le bassin de la Loire, le canal de la Durance

détourne 900 Mm3de <cette rivi r e v edeRhone dlifént népalethent |BRravenee.

via le canal de Provence et le Languedoc avec le canal Bas - Rhone- Languedoc, essentiellement pour

I 6i rri g a t000ha datereslagricoles.

2500

2000 Navigation
_ —
.2 & Industrie
g 1500 » Mydrotlectricite_transfert
% + CNPE
g 8 Agriculture
§ 1000 | @ AEP

500 —

i E B =

Affluents Autres Fleuve Nappe du
nappes Rhéne Rhéne

2300
20 |
ol
1000 [
o |
i Liks
i D L
[ Dloévit moyen mensuelcnz/s) |

Figure 4: Vol umes et types de pr ® bassedueRhore. ddeauv dans | e
Legraphe du haut r e pr ®s ent e | es volumes de pr® ~vements nets ann
Le graphe du bas présente les prélevements dans le Rhone superposés

aux débits moyen s mensuel s du fleuve, en tenant compte du fonctionnement des réservoirs figuré en noir .
Source dossier.
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Les prélevements nets® sur | a totalit® du bassin miliards deveé (Gm3).annuel
La figure 4 précise (en haut) leur type et leur répartition . Les volumes actuellement prélevés sur le

Rhine et sa nappe all uvi @m3edons5®n% pdoduern vli & iornr PBgpabtde on et
refroi dissement des centrales nucléaires (données de 2014) 31, le reste se partageant également

entre | 6eau pot abldfigure 4 peiméti (endbas3 demettee.la répartition mensuelle des
prélevements dans le Rhbne et sa nappe alluviale en regard du débit moyen mensuel du fleuve

Des débits réservés réglementaires sont mis en place, de 19 m3d s 7 | 6am®nagement | e pl
84 m3/sau ni veau de | 6am®nagement | e pl-des Roassillohestcanéemé vr ag e
par un « régime réservé 32 » variantde 50 a 125 m3/s.

Le dossier sdint®resse de fa-on succincte ° | 6®vol uti
do®ti age, |l es d®terminants de |l a variation sont pr ®sen
fondie. Les projets connus a ce jour conduiraient a une hausse du débit prélevé de 5  m3/s en juillet

a partir de 2030, puis de 40 a 50 mj/s © |1 dhorizon 2060. Dans | e m°me t
du fait du changement climatique, avec notamment une fonte des neiges anticipée, de 335 m3/s.

Le Rh?®nte awjesur ddhui pas consi d®r ® en d®ficit quantitat
d®cl assant de | 6®t at ®col ogique pour quatre des 24 mas:
néest dbéores et d® " pas exempt dlee p®osvides decaomrmas’iton
de menaces sur | a ressource et sugg re doéadopter une &

sur le Sdage 2016 - 2021, y compris les plans qui lui ont été intégrés, pour faire face a ces menaces.
Comme cela a été soulign é plus haut, ces documents ne sont pas a jour, et ne donnent pas une
vision prospective du sujet. LO66Ae revient 35r ces ques

Qualité des eaux et des m ilieux aquatiques

La partie francaise du Rhéne comporte 27T masses dgopauficielles (o286, pl ans
représentant 85 % du linéaire, sont considérées co mme fortement modifiées.

Seulessept ddentre ehl aemont de | daggl om®r ati on écglogigueeni se, ®t
2015 33, La présence de polluants spécifiques , dont des pesticides , et de s problémes hydromorpho-
logiques sont évoqués comme éléments déclassant. Le dossier indique qunéd” <cett

am®lioration ®tait en cours depuis DO9IBaiett, qude@tktdte des
2019 du Sdage consulté par les rapporteurs  montre que , concernant le volet écologique, sur les 27

masses doeau, ledrigquerde ham atteinte du bon état, qui concernait toutes les masses

déeau pour 2021, est encore " craindre pour 25 dobéentre
bassin versant, [0 tat des lieux confirme « /e poids dominant des altérations physiques des cours

30 Différenc e entre les volumes prélevés totaux ( prélévement s brut s) et les volumes qui retournent au fleuve ou a sa nappe.
31 Le dossier présente toutefois ces informations parfois comme englobant tout le bassin versant, parfois comme spéci-
figues au Rhéne.
32 lerégime réservé estune possi bilit® offerte RArl8l edul Ic oddee I|ddea rltd ecdekiaates.n n e me nt
dautorisation ou de concession peuvent fixer des valeurs de débit minimal différentes selon les périodes de lannée, sous
réserve que la moyen ne annuelle de ces valeurs ne soit pas inférieure aux débits minimaux fixés en application du I. En
outre, le débit le plus bas doit rester supérieur a la moitié des débits minimaux precites. »
33 Le rapport environnemental présente un tableau détaillé par mas s e doe aui,omande denner les noms et codes
des masses dO6eau d®crites. Loencadr ® dmerappeta hp & IHgldvamorpbdlogie qual i t (
comme principal e cause de non atteinte du bon état. Par ailleurs il impute a tort les difficultés de remontée des poissons
mi grateurs © une m®diocre qualit® microbilyldranprphploge, al ors que | 6denj

A Avis délibé ré n°2020 - 10 du 8 juillet 2020 Page 20 sur 45
Plan stratégique de la prolongation de la concession du Rhéne (01, 07, 13, 26, 30, 38, 42, 69,
73,74, 84)




déeau de »{geombrgholaegie et hydrologie) parmi les causes de non atteinte du bon état
écologique.

Seizedesmasses dbéeau sont en bon ®t at onméesdu §dage datantae j our s
2015, | 0®tat des aut rmawais®teasantiellamentadufait de @ prdsencegd  thydro-
carbures aromatiques polycycliques. Le dossier ne four
littorales situées dans le panac he du Rhone.

La présentationdel 6 ®t at | nmatsisaels ddedse a uestddanc iRdorhph €te etdatée. L6 Ae con -
sidére que la simple reprise, sous forme résumée, des données du Sdage de 2015 rend dobéores e
dgaobsol te | 6®tat i nitiankmedtae di @aR stratégigaet Alusigurs plany i r a
programmes ®tant en ¢édaroitengentdric®ds alb amceassidn o n, ainsi que présentés

au paragraphe 2.1.1.1 du présent avis , l e besoin déun ®tat initial r ®cen
dbéeau du bassin ver manifeste .dJue éRlbotatioe mutualisée entre les différents
op®rateurs de | 6£tat en amo setait pbrinert eesen tdrinds tlieRtohéranceset pr oj et

de rapport qualité prix.

LG6Ae recoddnmamtded lbiashearl yse de | 6®t at i ni t)ycanprisdittormuxmi | i e ux
sur la base des travaux en cours pour!/ 6 ® abor ation des autres npetnanhls et pr
bassin versantdu Rhéne ou ~ d®faut en sdbéappuyant. sur des ®tudes r

2.2.1.2 Occupation des sols et pollutions

La vall ®e du Rht'ne ° | daval de Lyon pr®sente une forte
lisés dans les 25 zones industrialo - portuaires du domaine concédé du Rhéne, dont un diagnostic a

été actualisé en 2010 ;pl us ddun tiers des donn®es ddindice gl obe
manquantes dans le dossier .

Les sédiments fins du Rhdne présentent une contamination chronique pa r- les m®taux et
Lyon, par les polychlorobiphényles (PCB) avec des taux plus ou moins élevés selon les sites. Dans
| 6 e n s e lmbiteau de relargage des contaminants par les opérations de dragage reste faible.

2.2.1.3 Transit sédimentaire et __hydromorphologie

Des travaux ont été initiés des la fin du XIX esi cle dans |l e but ddaccro,tre |
passée de 100 jours a 350 jours par an. Le charriage des sédiments grossiers achuté,dufait d d e x -
tractions massives et des nombreux 0 uvrages et aménagements dans la vallée ou sur le bassin , de

3,7 Mm3/an au début du XX e siécle a 20 000 m?3/an, le rechargement des berges et du delta est

devenu relictuel. Le transport des sédiments fins a été divisé par deux (10 a 11 Mt /an & Arles).

lesquestions doéhydromorphol ogi e, associant l e fonctionn
capacité morphogéne des crues), la dynamique sédimentaire et la connexion aux annexes fluviales

et aux affluents , constituent des enjeux majeurs bien identifiés par le rapport environnement al,

m° me sdil nden tire pas toutesolksctionemesi onsecandaps ®p
du bon ®tat ®cologiqgue du Rh!ne, notamment des 16 mass
et pour favoriser la biodiversité.
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Les dragages do6entretien du chenal00 m¥p rderg 25n% demtaté-de | 60
riaux grossiers. | | est indiqué que les matériaux sont prioritairement remis au fleuve ou valorisés

dans la filiere granulats , le rapport toutefois ne fournit pas de chiffres précisant les différentes fi-

l'i "res de valorisatleon®etomp@®Itiamien alteisotancs de gravier
lement des crues et la redynamisation des marges alluviales sont également mentionnés au titre de

| dentretien

Figure 5 : Carte des opérations de restauration écologique du Rhéne réalisées et en cours.
Source état des lieux du bassin Rhéne - Méditerranée 2019.

Des actions de restauration du milieu naturel sont en cours dans le cadre  du programme de mesures
du Sdage . Hles consiste nt a réhabiliter certaines I6nes 34 (75 depuis les années 1990), a rétablir la

34 Terme usité dans le bassin du Rhone pour désigner un bras secondaire obturé a I'amont (soit naturellement, soit p arune
digue submersible), un bras mort ou isolé, un ancien méandre. Les l6nes constituent des zones de reproduction et de
croissance pour une multitude d'especes, et des zones refuge en cas de pollution. Source: gl ossaire de | 6agenc
Rhoéne- Médit erranée.

A Avis délibé ré n°2020 - 10 du 8 juillet 2020 Page 22 sur 45

Plan stratégique de la prolongation de la concession du Rhéne (01, 07, 13, 26, 30, 38, 42, 69,
73,74, 84)









































































